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As eleicbes sdo um dos
momentos mais importantes de uma
democracia. E por meio delas que
a sociedade exerce suad soberania
e escolhe os caminhos que deseja
seguir. Por isso, garantir a legitimidade,
a transparéncia e a seguranca do
processo eleitoral & um compromisso
que deve ser assumido por todos.

A advocacia ocupa um lugar
essencial nessa construcdo. Cabe a
nds conhecer as regras, orientar com
responsabilidade, atuar na defesa dos
direitos e das prerrogativas e contribuir
para que o processo eleitoral aconteca
dentro dos principios que sustentam
o Estado Democrdtico de Direito.

As Eleicbes Gerais de 2026
trazem desafios importantes.
Além da constante atualizagéo

"mR"] ZA“ELLAAHBRABE CAMNS das normas eleitorais, vivemos
PRESIDENTE DA DAB PERNAMBUCO um cendrio marcado pelo avango

da inteligéncia artificial, pela disseminacdo de contelGdos sintéticos
e pelo desafio permanente de combater a desinformagcdo sem
comprometer a liberdade de expressdo e o debate democratico.

E nesse contexto que a OAB Pernambuco apresenta a
Cartilha Eleitoral 2026 - Guia da Advocacia, elaborada pelo
Comité de Acompanhamento das Eleicbes 2026. Mais do que um
material de consulta, esta publicagdo é uma ferramenta para
auxiliar a advocacia pernambucana a atuar com seguranga,

responsabilidade e conhecimento durante todas as etapas do pleito.

Que esta cartilha sejainstrumento de orienta¢do para a advocacia
e de fortalecimento da democracia. A OAB Pernambuco seguird vigilante,
independente e presente na defesa da Constituicdo, da cidadania,
das prerrogativas profissionais e da legitimidade do processo eleitoral.

Uma eleicdo forte exige instituicdes fortes. E uma democracia
sélida precisa de uma advocacia livre, independente e atuante.
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O Direito Eleitoral exige da
advocacia  atengdo  permanente.
A cada eleicdo, novos desdafios se
apresentam, seja pela atualizagdo
das normas e da jurisprudéncia,
seja pelas transformagbées sociais
e tecnolégicas que impactam
diretamente o processo eleitoral.

Foi pensando nessa realidade
que o Comité de Acompanhamento
das Eleic6es 2026 da OAB Pernambuco
se dedicou d elaboragdo desta cartilha.
Nosso objetivo é reunir, de forma
organizada e acessivel, informagoes
essenciais para auxiliar a advocacia
no exercicio de sua atuagdo durante
o pleito, mas também oferecer um
guia de consulta para eleitores e
eleitoras, candidatos e candidatas
e para a sociedade de forma geral.

/4
LUIZ HENRIQUE DINIZ ARADJO
COORDENADOR DO COMITE DE ACOMPANHAMENTO Nesta edicdo, o leitorencontrard
DAS ELEICOES 2026 orientagdes sobre temas que estardo

no centro das Eleigées de 2026, como condutas vedadas, propaganda
eleitoral, inteligéncia artificial, desinformagdo, candidaturas femininas,
atuagdo perante a Justica Eleitoral e prerrogativas profissionais.

Mais do que reunir normas, buscamos oferecer uma
ferramenta de consulta que acompanhe a advocacia em suad
rotina e, ao mesmo tempo, contribua para que toda a sociedade
tenha acesso a informagdes claras sobre o processo eleitoral.
Especialmente em um cendrio em que prazos s@o rigorosos, decisées
precisam ser tomadas com agilidade e seguranga, e o acesso 4
informagdo é fundamental para o exercicio consciente da cidadania.

Esperamos que este material seja Gtil para a advocacia e para
todos aqueles que participam, de diferentes formas, do processo eleitoral,
contribuindo para uma atuacéo cada vez mais qualificada, responsavel
e comprometida com a legalidade, a transparéncia e o fortalecimento
da democracia.
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As Eleicbes Gerais de 2026
serdo marcadas por importantes
transformagées na forma como a
politica se comunica, se organiza e
chega ao eleitor. Para a advocacia,
esse cendrio exige preparo,
atualizacdo e atencdo redobrada
ds novas questbes que surgem a
cada etapa do processo eleitoral.

Esta cartiiha nasce com
a proposta de aproximar o
conhecimento eleitoral da pratica
profissional. Reunimos orientacées
e referéncias para que advogadas
e advogados possam consultar, de
maneira objetiva, os principais temas

FABIANA AUGUSTA DE ARAUJO que envolvem o pleito e orientar

PEREIRA PESSA“HA. seus clientes com maior segurancga.
VICE-COORDENADORA DO COMITE DE

ACOMPANHAMENTO DAS ELEICOES 2026 E
DA 0AB PERNAMBUCO

desta eleicdo ser@ conciliar

o avango tecnolégico com a preservagdo da integridade do
processo democrdtico. O uso da inteligéncia artificial, a circulagdo
de contelGdos sintéticos e o combate a desinformacdo exigem
uma advocacia atenta ndo apenas das normas jad consolidadas,

mas também das novas questdes que chegam & Justica Eleitoral.

Que este Guia da Advocacia seja uma ferramenta Gtil antes,
durante e depois das eleigbes, contribuindo para uma atuagdo
profissional responsdvel e para o fortalecimento de um processo eleitoral
legitimo, transparente e democratico.
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MANIFESTO DA OAB PERNAMBUCO

Historicamente vinculada & salvaguarda do Estado
Democrdatico de Direito, a OAB Pernambuco reafirma seu compromisso
de atuar ndo apenas como entidade representativa da advocacia,
mas como guardid da Constituicdo da Republica e da lisura dos
pleitos eleitorais.

O pleito de 2026 se desenha sob a convergéncia de dois
desafios. De um lado, a perene necessidade de resguardar o erdrio
e impedir a utilizacéo da mdaquina publica para o favorecimento de
candidaturas.

De outro, o avanco célere das tecnologias de inteligéncia
artificial generativa, que transformam a dindmica da comunicagdo
politica e exigem resposta firme diante do risco de manipulagdo da
opinido publica por contelddos sintéticos, desinforma¢cdo em massa e
automacades ilicitas.

Este documento &, por isso, um esforco preventivo. A
informacdo acessivel e tecnicamente precisa € a ferramenta mais
eficaz para evitar arbitrariedades, resguardar a paridade de armas
entre as candidaturas e assegurar a livre manifestagdo da vontade
do eleitor.

A OAB/PE convida todos os atores do processo eleitoral a se
apropriarem deste material: que sirva de farol para a advocacia
eleitoral na orientacdo de seus clientes, de manual de boas praticas
para a Administragdo PUblica e de instrumento de cidadania ativa no
fortalecimento das instituicées democrdaticas.
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APRESENTAGAO

Esta cartilha foi elaborada pelo Comité de Acompanhamento
das Eleicbes 2026 da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional
Pernambuco, instituido pela Resolugéo OAB/PE n° 129/2026, e dirige-
se d advocacia pernambucana.

Ela reldne, em linguagem técnica e organizada por temas,
o regime juridico aplicGvel as Eleigbes Gerais de 2026: as condutas
vedadas aos agentes publicos, os limites da propaganda eleitoral,
as regras inéditas sobre inteligéncia artificial e contelGdo sintético, os
instrumentos do contencioso eleitoral e as prerrogativas profissionais
que asseguram o exercicio da advocacia durante todas as fases do
pleito. O propdsito € oferecer par@metros seguros de consulta rapida,
em um ramo do Direito que se caracteriza por prazos contados
em horas, por regulamentagdo que se renova a cada pleito e por
jurisprudéncia em constante movimento.

Uma adverténcia inicial, que orienta todo o restante do texto. O
Direito Eleitoral & um microssistema. Suas normas mudam de eleicdo
para eleicdo por meio de resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral,
seus prazos sdo continuos e peremptoérios e ndo se suspendem
aos sdbados, domingos e feriados, e seus institutos exigem didlogo
permanente com o Direito Constitucional, o Administrativo, o
Processual e o Penal.

A advocacia é indispensdvel a administragdo da Justica, na
dicgdo do art. 133 da Constituicdo Federal. E, em regra, NoO processo
eleitoral, essa indispensabilidade é ainda mais evidente: ndo ha
jus postulandi perante a Justica Eleitoral, de modo que toda tutela

processual eleitoral depende de advogado constituido.
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1. ASELEIGOES GERAIS DE 2026
EM PERNAMBUCO

Em 4 de outubro de 2026, o eleitorado brasileiro escolherd os
ocupantes de seis cargos. Trata-se de eleigdo geral, a mais ampla
do ciclo democratico, que se alterna com as municipais a cada dois
anos.

« Presidente e Vice-Presidente da Republica.

» Governador e Vice-Governador de Pernambuco.

» Senador, com duas vagas em disputa, correspondentes & renovacdo
de dois tercos do Senado Federal.

« Deputados federais.

» Deputados estaduais.

A votagdo ocorre das 8h as 17h, no horério de Brasilia. Havendo
necessidade de segundo turno para os cargos majoritarios de
Presidente e de Governador, a nova votagdo serd realizada em 25 de
outubro de 2026.

2. CALENDARIO DO PLEITO

As datas abaixo seguem o calenddrio fixado pela Resolugdo TSE
n°23.760/2026. Elas ndo tém o mesmo peso: algumas abrem periodos
de vedagdo, outras deflagram prazos processuais peremptorios.

Data Marco Relevancia para a advocacia
) 0 ’ Passam a incidir as vedagoées
4 de julho Inicio do periodo de publicidade institucional, de
do; trés meses shows pagos em inauguragoes
anteriores ao pleito e de comparecimento de

candidatos a inauguragoes
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5 de agosto

Data Marco Relevdancia para a advocacia
20 de julho a Convengoes Defini¢@o das chapas, das
partiddrias coligagées e do cumprimento do

piso de género

15 de agosto

Registro das
candidaturas, até

Marco inicial de diversas agoes
eleitorais; a impugnagdo ao
registro tem prazo de 5 dias da

as 19h { L .
publicagdo do edital
16 de agosto Inicio da Antes dessa data, propaganda
propaganda configura antecipagdo; a partir
eleitoral, inclusive dela, incidem integralmente as
na internet regras de propaganda
20 de Fim do prazo Orientagdo a eleitores e a
em trénsito
e | el ehitee] Direito de resposta em hordrio
agostoall gratuito do gratuito tem prazo préprio,
de outubro primeiro turno contado em horas
Inicio do periodo
em que o eleitor . ’
29 de ndo pode ser Vigora até 6 de outubro
setembro
preso, salvo nas
hipbteses legais
Vedacgdo de publicacéo,
I°de 72 horas antes republicagdo e impulsionamento
outubro de novos conteldos sintéticos

do pleito

gerados por inteligéncia artificial
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n

Data

Marco

Relevéncia para a advocacia

2 de outubro

48 horas antes
do pleito

Vedagdo de propaganda em
radio e televis@o, de comicios e de
circulacdo paga ou impulsionada

na internet

4 de outubro

Primeiro turno,
das 8h as 17h

Plantéo de prerrogativas;
condutas do dia da elei¢éio podem
configurar crime eleitoral

Hordrio eleitoral

9a23de ) Onde houver segundo turno
outubro gratuito do
segundo turno
oa?ucllo?o Eventual segundo Reinicio dos prazos proprios
turno do pleito
3de Reabertura do Retomada dos servigos de
novembro cadastro eleitoral alistamento e transferéncia
Inicio do periodo
em que o eleitor ) .
29 de néio pode ser Vigora até 6 de outubro
setembro
preso, salvo nas
hipbteses legais
Data-limite para Deflagra os prazos do contencioso
18 de a dioloma dg ooa po&s-eleitoral: 3 dias para o RCED e
dezembro R ¢ 15 dias para a AIME

eleitos
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ATENCAD AOS PRAZ0S

+ No contencioso eleitoral, os prazos sé@o continuos e peremptoérios e
ndo se suspendem aos s@bados, domingos e feriados, na forma do
art. 16 da Lei Complementar n° 64/1990.

- Vdrios prazos s@o contados em horas, e ndo em dias, 0 que exige
estrutura de plantéo durante o periodo eleitoral.

* As resolugées do TSE tém forca normativa e mudam a cada elei¢do:
consultar sempre a redag¢do vigente para 2026.

Vale destacar: no ano eleitoral incide a restricéio do art. 73, §
10, da Lei n° 9.504/1997, que veda a Administragdo Pablica, durante
todo o ano eleitoral, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios, ressalvados os casos de calaomidade publica, de estado
de emergéncia e os programas sociais autorizados em lei e j&@ em
execucdo orcamentdria no exercicio anterior.

3. CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS

3.1 Quem é agente publico para fins eleitorais

O conceito é propositalmente amplo. Nos termos do art. 73, §
1°, da Lei n° 9.504/1997, reputa-se agente publico quem exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleigéo, nomeagdo,
designacdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura,
mandato, cargo, emprego ou fungcdo em 6rgdos ou entidades da
administracé@o publica direta, indireta ou fundacional.

Abrange, portanto, agentes politicos, servidores efetivos
e comissionados, empregados publicos, estagidrios, pessoas
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requisitadas para atividade publica, como mesdarios, gestores de
negocios publicos e prestadores de servico contratados pelo Poder
PUblico, incluidos terceirizados, concessiondrias e permissiondrias.

REGRA PRATICA

+ Quem exerce fungdo ligada ao Estado, ainda que de forma
tempordria, voluntaria ou ndo remunerada, € agente publico para os
fins da Lei das Eleicoes.

3.2 Alogica do sistema: responsabilidade objetiva

O art. 73, caput, da Lei n° 9.504/1997 tem finalidade Unica:
impedir que agentes publicos adotem comportamentos tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos.

Segundo a jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior
Eleitoral, a configuracdo da conduta vedada se dd com a mera
pratica do ato, desde que subsumido a uma das hipbteses legais. Ndo
€ necessdrio demonstrar dolo, culpa, prejuizo concreto ou alteragdo
do resultado do pleito, porque a lei presume que tais condutas, por
sua natureza, j& representam risco & igualdade eleitoral. Trata-se, na
pratica, de cladusulas de responsabilidade objetiva.

O rol do art. 73 também ndo é exaustivo do ilicito eleitoral.
Condutas ali ndo descritas podem configurar abuso do poder politico,
abusodo podereconémicoouusoindevidodos meiosdecomunicagcdo
social, apurados na forma do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990,
hipétese em que o que se examina é a gravidade das circunstancias,
e ndo a potencialidade de alterar o resultado da elei¢cdo.

Por fim, as esferas sdo independentes. Um mesmo fato pode
ser apurado como conduta vedada na Justica Eleitoral e como
improbidade administrativa na Justica comum, com sancées
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cumuldaveis.

Parte da doutrina qualifica essa presungdo de lesividade como
presuncdo absoluta no sentido de que o ato proscrito, por si s, atenta
contra a igualdade eleitoral. Os precedentes usualmente invocados
s@o o REsp n° 45.060 e o REsp n°® 38.704, quanto a desnecessidade de
dolo ou culpg, e o RO n° 265.041, quanto & caracterizagdo do abuso
pela utilizagdo da estrutura administrativa para coagir servidores ou
criar vantagem indevida a determinado grupo politico.

O quadro abaixo sintetiza a projegdo simulténea dos efeitos
de um mesmo ato:

Justica Eleitoral Justica comum, federal
ou estadual
Multas eleitorais Improbidade administrativa
Cassagdo do registro ou Ressarcimento ao erdrio
do diploma
Inelegibilidade por oito anos, na Perda da fungdo publica e demais
forma do art. 22 da LC n° 64/1990 sangées da Lei n° 8.429/1992

Quanto a competéncia, a alteragdo promovida pela Lei
n° 14.230/2021 na Lei de Improbidade Administrativa néo afastou
a possibilidade de cumulacdo de sancdes, e a Justica Eleitoral
permanece plenamente competente para processar e julgar os
ilicitos eleitorais, independentemente das agées de improbidade em
curso na Justica comum, conforme AgR no Al n° 31.284 e RO n°1.717.231.

3.2 Alégica do sistema: responsabilidade objetiva
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Conduta vedada

Periodo

Consequéncia

Ceder ou usar bens
moveis ou imbveis da
Administragéo em beneficio
de candidatura, partido,
federacdo ou coligagdo,
ressalvada a realizagdéo
de convencdo partidaria
(inciso 1)

Durante o
processo
eleitoral

Multa e, conforme
o caso, cassagdo do
registro ou do diploma

Usar materiais ou
servigcos custeados
pela Administragdo que
excedam as prerrogativas
do cargo (inciso II)

Durante o
processo
eleitoral

Multa e possivel
cassagdo

Ceder servidor ou
empregado, ou usar seus
servigos, em comité de
campanha durante o
hordrio de expediente, salvo
se licenciado (inciso )

Durante o
processo
eleitoral

Multa e possivel
cassacdo

Uso promocional, em
favor de candidatura, de
distribui¢@o gratuita de
bens e servicos de cardter
social custeados pelo Poder
Publico (inciso 1V)

Durante o
processo
eleitoral

Multa e possivel
cassagdo

Nomear, contratar, admitir,
demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar
vantagens, remover,
transferir ou exonerar
servidor de oficio na
circunscri¢do do pleito
(inciso V)

Dos trés
meses
anteriores
até a posse
dos eleitos

Multa, com as
excegoes legais das
alineas AA E
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Conduta vedada Periodo Consequéncia
Multa, ressalvadas obras
Realizar transferéncia ) e servicos em andamento
voluntéria de recursos Nositres com cronograma
da Uniéo aos Estados e = prefixado, calamidade,
Municipios, e dos Estados anteriores emergéncia e programas
aos Municipios (inciso VI, a) ao pleito sociais de distribui¢céo
gratuita de bens e
beneficios j&d em execucdo
Autorizar publicidade A
institucional de atos, NH?Z;;ZS Multa e, se configurado
programas, obras, servigos Ghtanaey abuso de autoridade,
e campanhas de érgdos ; inelegibilidade e cassacdo
N il ao pleito
publicos (inciso VI, b)
Fa(zjer. p;onu’n(;:.lomterlwto.e[n Nos trés Multa; cassagdo do
cc? eICId ehrcl dio e |e'fws<|jo Te;es registro ou do diploma do
Sidigo hordrio efettora Sl O candidato beneficiado
gratuito (inciso VI, c) ao pleito
Embpla_er_wdhaorl despesas c;om No primeiro
publicidade que excedam Jorn S A W
seis vezes a média mensal do ano
dos trgs qltlmos anos eleitoral
(inciso VII)
Realizar revisdo gerall Nos cento e
da remuneragéo de oitenta dias
servidores que exceda a anteriores Multa
recomposigéo da perda do ao pleito
poder aquisitivo (inciso VIIl) | até a posse
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Conduta vedada

Periodo

Consequéncia

Distribuir gratuitamente
bens, valores ou beneficios
pela Administragdo Publica

(art. 73,8 10)

Durante
todo o ano
eleitoral

Multa e possivel cassagdo,
ressalvadas calamidade,
emergéncia e programas
sociais autorizados em
lei e j& em execugdo
orgamentdria no exercicio
anterior

Contratar shows artisticos
pagos com recursos
publicos na realizagdo de
inauguragées (art. 75)

Nos trés
meses
anteriores
ao pleito

Cassacgdo do registro ou
do diploma do candidato
beneficiado

Comparecimento de
candidato a inauguragdo
de obra publica ?crt. 77)

Nos trés
meses
anteriores
ao pleito

Cassacgdo do registro ou
do diploma do candidato
beneficiado

Excecgbes a vedacgdo de movimentacgdo de pessoal

Convém detalhar as excecdes do art. 73, V, que ressalvam da proibi¢do:

« a nomeacgdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e a designacdo
ou dispensa de funcdes de confianga;

» a nomeacgdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico,
dos Tribunais e Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da

Republica;

+ a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados
até o inicio do periodo vedado;

« a nomeagdo ou contratacdo necessdria d instalagdo inadidvel de
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servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagéo do
Chefe do Poder Executivo;

- a transferéncia ou remocdo de oficio de militares, de policiais civis e
de agentes penitencidrios.

Quanto ao inciso lll, a ressalva legal alcan¢ca o servidor ou
empregado licenciado, o que abrange as hipdteses de licenca sem
remuneragdo e o gozo regular de férias.

3.4 Publicidade institucional: o ponto de maior litigiosidade

A publicidade institucional & aquela destinada a informar &
sociedade a realizagdo, pelo Poder PUblico, de atos, programas, obras
e servicos. Dois regimes incidem sobre ela, em momentos distintos.

Fora do periodo vedado

Aplica-se sempre o art. 37, § 1°, da Constituicdo: a publicidade
deve ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, sendo
proibida a presenca de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocdo pessoal de autoridades ou servidores. A violagdo configura
abuso de autoridade para os fins do art. 22 da Lei Complementar n°
64/1990.

Nos trés meses anteriores ao pleito

Além do dever constitucional, incide a vedacdo do art. 73,
VI, b. A proibigdo & objetiva e alcanca até mesmo a publicidade de
conteldo estritamente educativo, informativo ou de orientac¢do social.
Trés consequéncias praticas merecem destaque na orientacdo a
gestores publicos:
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« é irrelevante o momento em que a publicidade foi autorizada ou
afixada; o que importa € a sua manutengdo dentro do periodo vedado,
0 que impoe revisdo de placas de obras, sitios institucionais e pegas
jé veiculadas;

+ a vedacdo alcanca a publicidade indireta, realizada por ente
federativo interposto e & comprovada por nomes, slogans, simbolos,
expressées, imagens ou outros elementos que identifiquem
autoridades, governos ou administracées cujos cargos estejom em
disputa.

+ 0s agentes publicos tém dever de zelo sobre o conteltdo dos
sitios institucionais, ndo bastando a expedicdo de oficios internos
determinando a suspensdo.

O QUE PERMANECE PERMITIDO NO PERIODO VEDADO

* Propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado.

« Publicidade em caso de grave e urgente necessidade publica,
mediante autorizagdo prévia da Justica Eleitoral, hipbtese em que as
pecas s6 podem identificar o 6rgdo responsavel, e néo o Governo.

« Publicagdo de atos oficiais e de conteddo meramente administrativo.

+ Noticia de conteldo estritamente informativo em portal de érgdo
publico, avaliada caso a caso.

« Manutengdo de sitios e pdginas destinados ao cumprimento dos
deveres de transparéncia ativa da Lei de Responsabilidade Fiscal, da
Lei de Acesso & Informagéo e da Lei n° 14.129/2021, desde que sem
elementos que identifiquem autoridades ou administragées cujos



20 CARTILHA ELEITORAL 2026 | GUIA DA ADVOCACIA

cargos estejam em disputa.
EVENTOS NO PERIODO DE DEFESO

A realizacdo de eventos ndo é vedada em si, mas exige cautela
reforgada.

« Admite-se evento técnico-cientifico com publico determinado
e divulgagdo restrita, evento comemorativo j& incorporado co
calenddrio regular do 6rgdo, evento previsto em lei para o periodo e
inauguracdo, observadas as restricées legais.

» O conteldo deve ter cardter educativo, informativo ou de orientagéo
social e linguagem neutra, sem juizo de valor, exaltagdo de gestdo ou
comparacdo entre administragoes.

« Evitar convites a pessoas com interesse imediato no resultado do
pleito, como candidatos e integrantes de comités eleitorais.

3.5 Providéncias operacionais no periodo de defeso

- retirada das placas de obras publicas ou encobrimento dos
elementos que identifiquem a gestdo, quando contiverem nomes,
slogans, simbolos ou imagens de promogdo pessoal;

* revis@o de vestudrio, uniformes, adesivagem de veiculos e materiais
de equipes de atendimento ao publico, quanto alogomarcas e slogans
que remetam a administragdo ou a autoridade em campanha;

* revisdo dos portais e das redes sociais institucionais, com remog¢do
de links, banners ou qualquer redirecionamento a sitios pessoais de
pré-candidatos ou candidatos, pratica que a jurisprudéncia equipara
a veiculacéo de propaganda pelo érgéo publico;
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» orientagdo formal as unidades de comunicagdo quanto ao cardter
estritamente informativo das publicagdes, com registro documentado
da orienta¢do, que ndo afasta, contudo, o dever de zelo sobre o
conteldo efetivamente publicado.

4. PROPAGANDA ELEITORAL: 0 QUE E PERMITIDO
E 0 QUE E VEDADO

Propaganda eleitoral € a que visa captar o voto, mediante
veiculacdo das propostas do candidato e pedido de apoio do
eleitorado. Sua base estd no art. 36 da Lei n° 9.504/1997 e a disciplina
detalhada consta da Resolucéo TSE n° 23.610/2019, alterada pelas
Resolucées n° 23.732/2024 e n° 23.755/2026. S6 é permitida a partir de
16 de agosto do ano da elei¢cdo.

4.1 Pré-campanha: o que pode antes de 16 de agosto

A propaganda antecipada configura-se pelo pedido explicito
de voto, que ndo se limita a locugdo vote em. O TSE reconhece a figura
da equivaléncia semdntica, admitindo a caracterizagdo a partir de
expressées como apoiem e elejam, ou de contexto que revele defesa
pUblica da propria vitéria, como a repeticdo do nUmero de campanha
em jingle associada a material padronizado de campanha.

Sdo exemplos de expressdes que a jurisprudéncia tem tratado como
equivalentes ao pedido de voto, as chamadas palavras magicas:

* elejam;

« apoiem;

* vote contrag;

* precisamos eleger;

« conto com seu voto;

- reproducdo ostensiva de jingles e de nUmeros de urna associada a
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apelo direto ao eleitorado.

Desde que ndo haja pedido explicito de voto, ndo configuram
propaganda antecipada, entre outros atos:

« a mengdo a pretensa candidatura e a exaltacdo das qualidades
pessoais do pré-candidato;

« a participagdo em entrevistas, programas, encontros e debates,
com dever de tratamento isondmico pelas emissoras;

« a realizagdo de encontros, semindrios ou congressos em ambiente
fechado e a expensas dos partidos;

- as prévias partiddrias e os debates entre pré-candidatos;

- a divulgagdo de atos parlamentares e de debates legislativos;

+ a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas,
inclusive em redes sociais;

- a campanha de arrecadacdo prévia por financiamento coletivo;

« a manifestagdo espontdnea, sem financiamento de pré-
candidaturas ou partidos, em ambientes universitarios, escolares,
comunitdrios ou de movimentos sociais.

ARMADILHAS DA PRE-CAMPANHA

« A divulgagdo de posicionamento pessoal passa a ser propaganda
antecipada quando hd contratagdo ou remuneracdo de pessods
para divulgar contetdo politico-eleitoral em favor de terceiros.

» Os atos permitidos sé6 podem ser transmitidos em live nos perfis e
canais de pré-candidatos, partidos, federagdes e coligagdes, vedada
a retransmissdo por emissora ou por canal de pessoa juridica.

» O impulsionamento na pré-campanha exige requisitos cumulativos:
contratacéo pelo partido, federacéo ou pela prépria pessoa natural,
identificag@o inequivoca, repositério publico, auséncia de pedido
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explicito de voto e gastos moderados, proporcionais e transparentes.

« A propaganda antecipada massiva pode configurar abuso do poder
econdémico, ainda que ndo haja violagdo explicita ao art. 36-A.

OBS: Vale destacar que a antecipagdo de campanha também se
configura quando contetdo eleitoral & veiculado em local vedado
ou por meio, forma ou instrumento proibido durante a campanha,
ainda que ndo haja pedido explicito.

4.2 Propaganda em bens publicos e particulares

Em bens de uso comum, inclusive postes, sinalizacdo de
trafego, viadutos, passarelas, pontes e paradas de onibus, é vedada
propaganda de qualquer natureza. Para fins eleitorais, equiparam-
se a bens de uso comum os locais a que a populagdo em geral tem
acesso, adinda que de propriedade privada, como cinemas, clubes,
lojas, centros comerciais, templos, gindsios e estadios.

Permitido

Vedado

Bandeiras ao longo de vias
publicas, desde que mobveis e sem
prejuizo ao transito de pessoas e
veiculos

Pichagdo, inscri¢do a tinta, placas,
estandartes, faixas, cavaletes e
bonecos em bens publicos e de uso
comum

Adesivos e cartazes em janelas
residenciais; adesivo pldstico
em automoveis, bicicletas e
motocicletas, em até 0,5 m2 (meio

“perfurados” (outcar) em carros,
caminhonetes e caminhdes, que,
apesar de excederem o tamanho
permitido, & excec¢do por permitir a

visibilidade interna do motorista

metro quodrodo), adlém dos adesivos

Propaganda em drvores, jardins

de dreas publicas, muros, cercas

e tapumes, ainda que sem dano;
envelopamento de veiculo
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Permitido Vedado
Mesas para distribuicéo de Pagamento em troca de espago em
material de campanha ao longo de | bem particular; a veiculagdo deve
vias publicas ser espontd@nea e gratuita
Entrega de material em espagos Propaganda eleitoral e assédio
pUblicos abertos de convivéncia, eleitoral em ambiente de trabalho,
sem comprometer a circulagdo publico ou privado

A mobilidade dos meios de propaganda caracteriza-se pela
colocacgdo e retirada entre as seis e as vinte e duas horas. A veiculagdo
irregular sujeita o responsadvel, apds notificagdo, & restauracdo do
bem e, nGo cumprida a determinacdo, a multa de dois mil a oito mil
reais.

Vale ressaltar que ndo incide a sancdo pecunidria especifica na
propaganda irregular em bem particular. A multa citada refere-
se dos bens publicos ou de uso comum, observadas notificacdo e
regularizagdo.

4.3 Showmicios e eventos assemelhados

E proibida a realizag@o de showmicio e de evento assemelhado,
presencial ou transmitido pela internet, para promogdo de
candidaturas, bem como a apresenta¢cdo, remunerada ou ndo, de
artistas com a finalidade de animar comicio ou reuniéo eleitoral.

A proibi¢do alcanga os chamados livemicios e a retransmisséo
de shows gravados.

Avedagdondo atinge, contudo, duas situagées: candidatos que
sejam profissionais da classe artistica podem exercer as atividades
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normais da profissdo durante o periodo eleitoral, ressalvadas as
hipéteses legais; e sdo admitidas apresentacées artisticas em
eventos de arrecadagdo de recursos para campanha, nos quais é
livre a manifestacéo de opinido politica pelos artistas e a realizacéo
de discursos.

4.4 Radio, televisdo e imprensa escrita

« Radio e televisdo: a propaganda restringe-se ao hordrio gratuito,
vedada qualquer modalidade paga.

 Imprensa escrita: até a antevéspera do pleito, admite-se divulga¢do
paga de até dez anlncios por veiculo, em datas diversas, para cada
candidato, com limite de um oitavo de pdgina de jornal padrdo e um
quarto de pdgina de revista ou tabloide. A infra¢gdo sujeita veiculo e
beneficidrios a multa de mil a dez mil reais, ou o valor da divulgagdo,
se maior.

« Nas 48 horas anteriores e nas 24 horas posteriores ao pleito, &
vedada a veiculagdo de propaganda politica por radiodifuséo e
televisdo, bem como a realizagdo de comicios e reunides publicas. A
vedacdo ndo alcanga a propaganda gratuita ja veiculada na internet
nas formas do art. 57-B.

4.5 Internet e impulsionamento de contetdo

A propaganda na internet é permitida a partir de 16 de agosto e
pode ser veiculada em sitio do candidato e do partido, com endereco
comunicado & Justi¢ca Eleitoral e hospedagem no Pais, por mensagem
eletrénica para enderecos cadastrados gratuitamente, observadas
as bases legais da Lei Geral de Prote¢cdo de Dados, e em blogs, redes
sociais e aplicagées assemelhadas.
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A manifestagdo esponténea de pessoa natural, ainda que sob
forma de elogio ou critica, ndo é considerada propaganda eleitoral, e
é licita a veiculagdo em canais e perfis de pessoas naturais de grande
audiéncia, bem como a participagcdo em atos de mobilizacdo em
rede.

4.5 Acessibilidade

Nos termos da Resolugdo TSE n° 23.610/2019, nas eleicées
majoritdrias, partidos politicos, federacdes e candidaturas que
fizeram propaganda eleitoral impressa deverdo produzi-la também
em sistema Braille, observado o percentual de pessodas com
deficiéncia visual que consta no cadastro eleitoral na localidade onde
a propaganda serd veiculada.

REGRAS CRITICAS DO IMPULSIONAMENTO

« Toda propaganda paga na internet é vedada, com uma Unica
excecdo: o impulsionamento de conteldo, identificado de forma
inequivoca e contratado exclusivamente por partidos, federacées,
coligagdes, candidatos e seus representantes.

» Representante, para essa finalidade, € apenas o administrador
financeiro da campanha.

 Pessoa natural ndo candidata e pessoa juridica ndo podem contratar
impulsionamento.

» O impulsionamento deve conter, de forma clara e legivel, o CNPJ ou
CPF do responsdvel e a expressdo Propaganda Eleitoral.

« E vedado o impulsionamento para propaganda negativa, para
uso do nome ou apelido de adversdrio como palavra-chave, ainda
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que para promogdo positiva do contratante, e para difuséo de fatos
inveridicos ou gravemente descontextualizados.

» Nas 48 horas anteriores e nas 24 horas posteriores ao pleito é vedada
a circulagdo paga ou impulsionada, mesmo que a contratagdo tenha
ocorrido antes.

« No dia da elei¢cdio, constitui crime eleitoral publicar novos contelddos
ou impulsionar conteGdos nas aplicagdes de internet, admitida a
manutencdo do que ja estava publicado.

A violagdo sujeita o responsdavel e, comprovado o prévio
conhecimento, o beneficidrio, a multa de cinco mil a trinta mil reais,
ou ao dobro do valor despendido se esse cdlculo for maior.

Disparo em massa de mensagens

E vedada a realizagdo de propaganda por meio de disparo em
massa de mensagens instantéineas sem o consentimento da pessoa
destinatdria, bemm como mediante a contratacdo de expedientes,
tecnologias ou servigos ndo fornecidos pelo préprio provedor de
aplicacdo, ou em desacordo com os seus termos de uso. A vedacdo
alcanga automacgdes e ferramentas de terceiros ainda que gratuitas,
quando destinadas a alterar o teor ou a repercussdo da propaganda,
prépria ou alheia.

4.6 Condutas do dia da elei¢do

No dia do pleito, constituem crime, entre outras condutas, o
uso de alto-falantes e amplificadores de som, a promocgéo de comicio
ou carreata, a arregimentacdo de eleitor, a propaganda de boca
de urna e a publicacé@o de novos conteGdos ou o impulsionamento
nas aplicagdes de internet. E permitida a manifestagéo individual e
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silenciosa da preferéncia do eleitor.

5. INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DESINFORMACAD

As Eleicdes de 2026 sdo as primeiras eleicdes gerais realizadas
sob arcabougo normativo especifico sobre inteligéncia artificial
na propaganda eleitoral. O ndcleo das regras estd no art. 9°-B da
Resolugéo TSE n° 23.610/2019, com a redagdo da Resolugéo TSE n°
23.755/2026, e no art. 9°-C da mesma resolugdo.

5.1 Aregra é a transparéncia, néo a proibigéo

O emprego de inteligéncia artificial na propaganda néo é
proibido. O que anormaimpde € o dever de informar, de modo explicito,
destacado e acessivel, que o conteldo foi fabricado ou manipulado
e qual tecnologia foi utilizada. O dever incide sobre conteddo sintético
multimidia gerado por IA para criar, substituir, omitir, mesclar, alterar
velocidade ou sobrepor imagens ou sons.

A exigéncia de rotulagem ndo se aplica a ajustes destinados
a melhorar a qualidade de imagem ou de som, & produgdo de
elementos grdficos de identidade visual, vinhetas e logomarcas, e
a recursos de marketing de uso costumeiro, como a montagem de
imagens em que candidatos e apoiadores aparentam figurar em
registro fotogrdfico Unico.

5.2 O que é vedado de forma absoluta
VEDAQ()ES QUE NAO SE CONVALIDAM PELA ROTULAGEM
+ Uso de conteldo sintético em dudio, video ou combinagdo de

ambos, gerado ou manipulado digitalmente, para criar, substituir ou
alterar imagem ou voz de pessoa viva, falecida ou ficticia, com o fim
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de prejudicar ou favorecer candidatura, o chamado deep fake.

« Uso de chatbots, avatares e contelddos sintéticos que simulem
interlocucdo com a pessoa candidata ou com outra pessoa real.

« Publicacéo, republicacdo e impulsionamento de novos contelddos
sintéticos que utilizem imagem, voz ou manifesta¢gdo de candidato ou
de pessoa publica, ainda que rotulados, nas 72 horas anteriores e nas
24 horas posteriores ao término do pleito.

« Uso de conteldo fabricado ou manipulado para difundir fatos
notoriamente inveridicos ou descontextualizados com potencial de
dano ao equilibrio do pleito.

O uso indevido dos meios de comunicagdo social, acarretando
a cassacdo do registro ou do mandato, além da apuracdo de
responsabilidade na forma do art. 323, § 1°, do Cdédigo Eleitoral.
O descumprimento das regras de rotulagem impée a remogdo
imediata do contetddo ou a indisponibilidade do servigo, por iniciativa
do provedor ou por determinacgdo judicial.

5.3 Vedagdes dirigidas aos provedores

Aos provedores de aplicagdo que ofertem sistemas de
inteligéncia artificial & vedado, ainda que solicitado pelo usudrio,
ranquear, recomendar, sugerir ou priorizar candidaturas, campanhas,
partidos, federag¢ées ou coligacdes; emitir opinides, indicar preferéncia
eleitoral ou recomendar voto, inclusive por respostas automatizadas;
criar ou alterar registro audiovisual com cena de sexo, nudez ou
pornografia envolvendo candidato; e formular publicidade que
represente ato de violéncia politica contra a mulher.

H&, ainda, hipbteses em que o provedor deve remover o
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conteudo independentemente de ordem judicial, garantida a
comunicacdo ao usudrio e a possibilidade de recurso: informacdées
falsas ou sem comprovagdo técnica que descredibilizem aintegridade
do sistema eletrénico de votagdo, incitagcdo a crimes contra o Estado
Democrdtico de Direito, publicagbées que fomentem a subversdo
da ordem constitucional ou a ruptura da normalidade institucional
democrdtica, e violéncia politica contra a mulher.

5.4 Liberdade de expresséao e seus limites

A livre manifestacdo do pensamento de eleitor identificado
ou identificGvel na internet somente é passivel de limitagcéo quando
ofender a honra ou a imagem de candidatos, partidos, federacées
ou coligagdes, ou quando divulgar fatos sabidamente inveridicos.
Antes do inicio da propaganda, as manifestagées de apoio ou critica,
proprias do debate democrdtico, sdo regidas pela liberdade de
manifestacgdo.

Para a configuragcdo de propaganda antecipada negativa, a
jurisprudéncia exige ao menos um destes elementos: pedido explicito
de ndo voto, desqualificagdo da honra ou da imagem do pré-
candidato, ou divulgagdo de fato sabidamente inveridico. A distingdo
€ decisiva na orientacdo a clientes e no exame de viabilidade de
representacgoes.

6. COTAS DE GENERO E INTEGRIDADE DAS
CANDIDATURAS FEMININAS

A politica afirmativa de género é hoje um dos temas de maior
densidade pratica no Direito Eleitoral brasileiro, e também um dos que
mais produzem cassagées. Compreendé-la & indispensdvel tanto
para a advocacia partiddria, que orienta a formagdo das chapas,
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quanto para a advocacia que assiste candidatas.
6.1 O regime juridico da politica afirmativa

O art. 10, § 3° da Lei n° 9.504/1997 determina que cada
partido ou federacéo preencha o minimo de 30% € o mdximo de
70% das candidaturas para cada género nas eleigdes proporcionais,
destacando-se que o cdlculo considera as candidaturas efetivamente
requeridas e deve continuar sendo observado em substituicdes e no
preenchimento de vagas remanescentes.

Em 2026, a regra alcang¢a as candidaturas a deputado federal
e a deputado estadual, ndo incidindo sobre os cargos majoritdrios.

O percentual é aferido no momento do deferimento do
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partiddrios, o DRAP. A
exigéncia, contudo, ndo se esgota no numero: a jurisprudéncia
consolidou o entendimento de que o preenchimento meramente
formal do percentual ndo basta, exigindo-se candidaturas reais e
minimamente vidveis, orientadas a uma disputa efetiva.

Aoladodareserva de candidaturas, o ordenamento estabelece
mecanismos de sustentagdo material:

- art. 17, § 8°, da Constituicdo, incluido pela Emenda Constitucional
n° 117/2022: o montante do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha - FEFC e da parcela do fundo partidério destinada a
campanhas, bem como o tempo de propaganda gratuita no radio e
na televisdo distribuido ds candidatas, devem ser de no minimo 30%,
proporcionalmente ao nimero de candidatas;

« aplicagéo minima de recursos do fundo partiddario em programas
de promocgdo e difusdo da participagdo politica das mulheres, na
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forma da Lei n° 9.096/1995;

« Emenda Constitucional n° 111/2021: para efeito de distribui¢do, entre
os partidos, dos recursos do fundo partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, os votos dados a candidatas mulheres
e a candidatos negros para a Camara dos Deputados, nas eleicoes
realizadas de 2022 a 2030, sdo contados em dobro.

6.2 A fraude a cota de género e a Simula 73 do TSE

Editada em 2024, a Sumula n° 73 do Tribunal Superior Eleitoral fixou
os elementos indicativos da fraude & cota. Sua importancia pratica
estd em dois pontos: os elementos ndo sdo cumulativos, bastando a
presenca de um ou alguns deles, e sua afericdo depende dos fatos e
circunstancias do caso concreto.

ELEMENTOS INDICATIVOS DA FRAUDE, NA FORMA DA SUMULA 73

 Votagdo zerada ou inexpressiva.

» Prestacdo de contas zerada, padronizada ou auséncia de
movimentag¢do financeira relevante.

» Auséncia de atos efetivos de campanha, de divulgagdo, ou promogdo
da candidatura de terceiros.

As consequéncias do reconhecimento do ilicito sdo severas
e alcancam quem ndo participou da fraude: cassagdo do DRAP
da legenda e dos diplomas dos candidatos a ele vinculados,
independentemente de prova de participag¢do, ciéncia ou anuéncia;
nulidade dos votos obtidos pelo partido, com recontagem dos
quocientes eleitoral e partiddrio; e inelegibilidade daqueles que
praticaram ou anuiram com a conduta, nas hipéteses de agdo de
investigagdo judicial eleitoral.
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Ajurisprudéncia mais recente passou a reconhecer, ainda, uma
segunda modalidade de fraude, que dispensa a demonstragdo dos
elementos sumulados:: o langamento de candidatura absolutamente
inviavel j@ em seu nascedouro, independentemente de elemento
subjetivo ou intengdo de viabilizar o deferimento do DRAP, hipotese
apoiada no art. 8° da Resolucéo TSE n° 23.735/2024.

Emsentidoinverso, aexisténciade atos concretos decampanha
e de movimentagdo financeira compativel com a disputa afasta
a presuncdo de candidatura ficticia, ainda que a campanha seja
posteriormente abandonada por razées supervenientes, aplicando-
se, na davida, o principio in dubio pro sufragio.

6.3 Violéncia politica de género

A instrumentalizacdo de mulheres em candidaturas ficticias
raramente € um ato consentido em sentido pleno. Com frequéncia
envolve indugdo a erro, promessa de vantagem, coagdo ou uso
indevido de dados pessoais, o que desloca o problema do campo da
fraude partiddria para o da prote¢do individual.

A Lei n° 14192/2021 estabeleceu normas para prevenir e
combater a violéncia politica contra a mulher e inseriu no Codigo
Eleitoral tipo penal especifico, que alcanca as condutas de assediar,
constranger, humilhar, perseguir ou ameagar candidata, com a
finalidade de impedir ou dificultar sua campanha ou o exercicio de
direitos politicos de candidata ou detentora de mandato.

No campo da propaganda, a normativa eleitoral veda a
formulacdéo de publicidade que represente ato de violéncia politica
contra a mulher, inclusive quando gerada por sistemas de inteligéncia
artificial, e determina a remocdo do conteltdo pelo provedor
independentemente de ordem judicial.
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O registro de candidatura efetuado sem consentimento livre
e informado, ou mediante coacgdo, pode ainda repercutir em outras
esferas, notadamente na apuragdo de falsidade ideoldgica eleitoral
e na responsabilizagdo dos dirigentes partidarios envolvidos.

6.4 O paradoxo da repressdo e o papel da advocacia

H& um efeito adverso que a advocacia precisa homear com
honestidade: a repressdo a fraude, tal como hoje estruturada, pode
produzir dupla vitimizagdo, atingindo tanto a mulher instrumentalizada
quanto candidatas auténticas cassadas como consequéncia reflexa
da anulacdo da chapa. Reconhecer esse paradoxo ndo enfraquece o
combate & fraude; ao contrdrio, orienta a atuagdo para a prevengdo,
que é onde o dano ainda pode ser evitado.

CHECKLIST PARA A ADVOCACIA PARTIDARIA

» Conferir o percentual por sexo no momento do DRAP e documentar
o cdlculo.

« Assegurar e comprovar o repasse minimo de 30% do FEFC e da
parcela do fundo partiddrio destinada a campanhas, bem como do
tempo de propaganda, proporcionalmente ao nUmero de candidatas.

» Registrar o consentimento livre e informado da candidata, com
esclarecimento sobre deveres, prazos e responsabilidades.

« Evitar prestagées de contas padronizadas e orientar a realizagcdo e o
registro de atos efetivos de campanha.

» Preservar prova documental de material de campanha, agenda,
redes sociais e movimentagdo financeira de cada candidatura.
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» Diante de indicio de coagdo ou de registro sem consentimento,
orientar a candidata quanto ds vias de protegdo e comunicar o
Comité pelo canal reservado.

1. COMPETENCIAS DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE PERNAMBUCO

7.1 Posigdo institucional e composi¢do

A Justica Eleitoral € composta pelo Tribunal Superior Eleitoral,
pelos Tribunais Regionais Eleitorais, pelos juizes eleitorais e pelas juntas
eleitorais, na forma do art. 118 da Constituicdo. Trata-se de justi¢ca
especializada com atribuigcdes que extrapolam a funcdo jurisdicional:
ela também organiza, administra e regulamenta o processo eleitoral.

A composi¢cdo dos Tribunais Regionais Eleitorais, definida
no art. 120 da Constituigdo, interessa diretamente & advocacia. O
tribunal é integrado por dois desembargadores e dois juizes de direito
escolhidos pelo Tribunal de Justica, por um juiz do Tribunal Regional
Federal com sede na capital ou, ndo havendo, por juizfederal, e por dois
juizes nomeados pelo Presidente da Republica dentre seis advogados
de notével saber juridico e idoneidade moral indicados pelo Tribunal
de Justica. O mandato é de dois anos, admitida a recondug¢do por, no

maximo, dois biénios consecutivos.

A presenca de advogados na composigdo dos tribunais
eleitorais & a forma pela qual a classe participa institucionalmente
da jurisdicdo eleitoral, o que reforca o dever da Ordem de zelar pela
qualidade e pela lisura desse processo de indicagdo.

7.2 Competéncias administrativas e regulamentares
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« Organizar e administrar o pleito no Estado, incluidos zonas e seg¢des
eleitorais, locais de votacdo, convocagdo e treinamento de mesdarios
e logistica das urnas;

« Gerir o cadastro eleitoral no dmbito estadual e os servigos de
alistamento, transferéncia e revisdo de dados;

* Realizar a totalizagdo e a apuracdo dos resultados no Estado;

« Expedir instrucdes e resolucées proprias, e inclusive responder
consultas partiddrias e de autoridades, notadamente no dmbito do
TSE, obedecendo os limites de sua competéncia e em conformidade
com as leis e principios eleitorais, no intuito de esclarecer sobre pontos

obscuros, contraditérios ou que apresentem lacunas na legislacdo;

« Regulamentar e fiscalizar os 6érgdos partiddrios estaduais, bem
como julgar suas prestacées de contas anuais;

* Regulamentar e fiscalizar a propaganda eleitoral, podendo sancionar
e determinar a remocgdo de propagandas de circulagdo (fisica ou
virtual);

* Proceder & diplomagdo dos eleitos aos cargos de sua competéncia.
7.3 Competéncias jurisdicionais

Em 2026, cabe ao TRE/PE processar e julgar, entre outras matérias:

» O registro das candidaturas a Governador e Vice-Governador,
Senador, Deputado Federal e Deputado Estadual, bem como as

respectivas agdes de impugnacdo;

* as representacgdes por propaganda irregular, por conduta vedada e
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por captacdo ilicita de sufrdgio relativas a esses cargos;

« as agoes de investigagdo judicial eleitoral e as agées de impugnagdo
de mandato eletivo referentes aos cargos de sua competéncia;

» 0s pedidos de direito de resposta;

+ as prestacdées de contas de campanha dos candidatos e dos
partidos no d&mbito estadual;

* OS recursos contra decises dos juizes eleitorais do Estado;

* O recurso contra expedi¢cdo de diploma, que, nos cargos federais e
estaduais, € conhecido no TRE e julgado pelo TSE.

7.4 Juizes auxiliares e poder de policia

Durante o periodo eleitoral, o tribunal designa juizes
auxiliares para apreciar as reclamacdes e representacdes relativas
a propaganda, na forma do art. 96, § 3°, da Lei n° 9.504/1997. £ com
esses magistrados que a advocacia eleitoral mais dialoga na fase de
campanha, em rito marcado por praztos contados em horas.

O poder de policia da Justica Eleitoral limita-se & fiscalizacéo
e a determinagdo de regularizagdo. Conforme a Sumula n° 18 do
TSE, o juiz eleitoral ndo tem legitimidade para, de oficio, instaurar
procedimento e impor multa por propaganda irregular, o que depende
de provocagdo dos legitimados.

ATENGAO DA ADVOCACIA

P

« A competéncia & definida pelo cargo em disputa: erro de
enderecamento em matéria eleitoral raramente comporta corre¢cdo
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sem perda de prazo.

« As decis6es dos juizes auxiliares seguem rito préprio e prazos
recursais contados em horas.

* As resolucées do proprio TRE, além das do TSE, compdem o quadro
normativo aplicavel no Estado.

8. COMPETENCIAS DO MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL

8.1 Estrutura: uma fung¢éo, ndo uma institui¢géo auténoma

O Ministério Pablico Eleitoral ndo € instituicdo autdnoma nem
possui personalidade juridica prépria. Trata-se de fung@o exercida
por membros do Ministério Publico Federal e do Ministério PUblico dos
Estados perante a Justica Eleitoral, na forma dos arts. 72 e seguintes
da Lei Complementar n° 75/1993.

Orgdo de execugdo Quem exerce Atua perante
Procurador-Geral O Procurador-Geral Tribunal Superior
Eleitoral da Republica Eleitoral

Membro do
Ministério Publico
Federal designado Tribunal
Procurador-Geral pelo Procurador- Regional Eleitoral
Eleitoral Geral Eleitoral, com do Estado
mandato de dois
anos, permitida
uma recondugdo
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Orgéio de execugéio Quem exerce Atua perante

Membro do
Ministério Publico
Promotor Eleitoral estadual, no
exercicio de fungéo

eleitoral federal

Juizos eleitorais
de primeiro grau

Cabe ao Procurador Regional Eleitoral dirigir, no Estado, as atividades
do Ministério Publico Eleitoral, o que inclui a expedicéo de orientagcdes
aos promotores eleitorais e a interlocugcdo institucional com os
demais 6rgdos do sistema de justiga.

8.2 Atribuicoes no processo eleitoral

 Atuar como fiscal da ordem juridica em todas as fases do processo
eleitoral, do alistamento & diplomacgdo, com intervengdo obrigatdria
nos feitos de sua atribuicdo.

« Propor as acgdes eleitorais para as quais detém legitimidade:
impugnacdo de registro de candidatura, investigagdo judicial
eleitoral, impugnacdo de mandato eletivo, representagdes por
conduta vedada, por propaganda irregular e por captacgdo ilicita de
sufragio.

- Exercer, com exclusividade, a titularidade da agdo penal publica em
matéria de crimes eleitorais, requisitando a instauragdo de inquérito
policial eleitoral e diligéncias investigatoérias.

« Acompanharaarrecadacdo e a aplicagdo de recursos de campanha
e manifestar-se nas prestagdes de contas.

« Fiscalizar o cumprimento da politica afirmativa de género, frente em
que a atuagdo do Ministério Pablico Eleitoral foi determinante para a
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consolidagdo da jurisprudéncia que originou a Simula n° 73 do TSE.

« Atuar preventivamente, por meio de recomendagdes e expedientes
dirigidos a partidos, candidaturas e 6rgdos publicos, sobretudo em
matéria de condutas vedadas.

 Receber noticias de fatos que, em tese, configurem ilicitos eleitorais,
apresentadas por qualquer pessoaq, 6rgdo ou entidade.

8.3 Independéncia funcional e o alcance da noticia

O encaminhamento de noticia ou de informac¢do ao Ministério
Publico Eleitoral ndo implica reconhecimento da existéncia de ilicito,
instauragdo automatica de procedimento ou obrigagcdo de adogdo
de medida especifica. A independéncia funcional dos membros
permanece integralmente preservada.

A consequéncia prdatica, para quem orienta um cliente ou
uma entidade, é direta: a comunicagdo ao Ministério Publico & o meio
adequado de levar o fato ao érgdo competente, mas ndo substitui,
quando cabivel, o ajuizamento tempestivo da acdo propria pelos
legitimados, sobretudo diante de prazos que se encerram na data
das eleicdes ou na diplomagdo.

J. 0 PAPEL DA ADVOCACIA NAS CAMPANHAS
ELEITORAIS

A atuacdo da advocacia no processo eleitoral ndo se resume a
postulacdoemjuizo.Elase desdobraemduasfrentescomplementares,
uma preventiva e outra contenciosa, e se estende por todo o ciclo
eleitoral: pré-campanha, campanha e pés-campanha.
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9.1 Advocacia preventiva: a blindagem juridica da campanha

E afrente mais subestimada e, com frequéncia, a mais decisiva.
Grande parte dos resultados desastrosos em campanhas decorre
ndo de ma-fé, mas de desconhecimento das balizas legais por parte
do candidato e de sua equipe. A orientagdo juridica tempestiva evita
o ilicito antes que ele se materialize.

A consultoria eleitoral deve alcangar, no minimo, quatro
ndcleos da campanha:

 coordenagdo geral, quanto a atos de campanha, comicios, carreatas
e uso de bens;

» marketing e comunicag¢do, quanto a propaganda, impulsionamento,
rotulagem de contetudo gerado por inteligéncia artificial e limites da
propaganda negativa;

« financeiro, quanto a arrecadagdo, gastos, limites legais e prestacdo
de contas;

* recursos humanos, quanto a contratagdo de pessoal, cessdo de
servidores e vedacdes aplicdveis a agentes publicos.
Recomenda-se, ainda, arealizagdo de treinamento com toda a equipe
de campanha, incluidos apoiadores com atuacdo relevante em
redes sociais, e a manutencdo de rotina de registro e preservacdo de
prova digital, dada a velocidade com que conteddos sdo removidos
ou alterados.

PRESTAGAO DE CONTAS

« E um dos pontos de maior risco para a candidatura: gastos
irregulares ou atos em desacordo com a legislagdo podem levar &
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desaprovagdo das contas e, conforme a gravidade, a consequéncias
sobre o mandato.

« A atuagdo preventiva do advogado na estruturagdo financeira da
campanha é tdo relevante quanto a defesa posterior.

9.2 Advocacia contenciosa: as agdes eleitorais

Perante a Justiga Eleitoral ndo hd jus postulandi. Todas as
tutelas processuais eleitorais dependem de advogado constituido, o
que refor¢a a essencialidade da advocacia na fiscalizagdo reciproca
entre as candidaturas e na integridade do pleito.

Acdo Base legal LogitimFess Prazo e efeitos
ativos
Partido, federagéio, Até a data do
Representacdo Art. 96 coligacgéo, resultqdo da
por 25 L= e candidato e eleicdo; rito célere,
propaganda 9.504/1997 Ministério PUblico com defesa em
irregular Eleitoral 48 horas; multa e
regularizagcéo
Até a data das
N eleicées; multa
Reclamagao Arts. 73 a Partido, federagéio, elionforme
por conduta 78 da Lei n° coligacdo, a gravidade,
vedada 9.504/1997 | candidato e MPE cassacioln
registro ou do
diploma
~ Art. 41-A Do registro até a
Representacdo i &
opr - o %o el g Partido, federagdo, | qiniomacao; multa
2 e e 9.504/1997 coligagdo, e cassagdo; Ndo
ilicita de ’ candidato e MPE e
sufrégio admite desisténcia
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Acdo

Base legal

Legitimados

Prazo e efeitos

ativos
Do registro até
i a diplomagdo;
~ AcGode Partido, federagéio, inelegibilidade
investigagdo | Art.22 da LC coligagéo, por oito anos
judicial n° 64/1990 candidato e MPE e cassacgdo do
eleitoral registro ou do
diploma
Cinco dias da
Agdo de Candidato, publicagdo do
impugnagdo | Art.3°dalC | partido, federagédo, | edital do pedido
de registro de | n°64/1990 coligagéo e de registro;
candidatura Ministério Pablico | indeferimento do
registro
Quinze dias da
3 diplomacgdo;
_ AcgGode Art. 14, 88 Candidato, tramita em
Impugnacgao 10 e 11, da partido, federagdo, segredo de
de Q;R%Gto Constituigdo | coligagdo e MPE justica; perda

do mandato e
inelegibilidade

Trés dias da
diplomacgdo;

sabidamente
inveridica

Recurso contra Art. 262 Partido, federagdo, e
expedicdo de do Cédigo coligagdo e thqtl?vos -
diploma Eleitoral candidatos prova |é>ré-g
constituida
Ofendido por
concel’;io, IMAgeM | prazos contados
. OUlEhiinelse em horas
Direito de Art. 58 da Lei caluniosa, vqriéveisl
resposta n° 9.504/1997 difamatoria, conforme o meio
injuriosa ou

de veiculagdo
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A AIJE merece nota especifica. Julgada antes da diplomagédo,
produz a declaragdo de inelegibilidade e a cassagdo do registro;
julgada depois, alcanca o diploma e o mandato, dispensando
o ajuizamento de AIME ou de RCED. A escolha da via processual
adequada, portanto, depende do momento processual e da natureza
da causa de pedir.

9.3 Prerrogativas da advocacia no processo eleitoral

As prerrogativas profissionais néo séo privilégio corporativo:
sdoinstrumento de garantia do direito de defesa e do acesso & Justiga.
No periodo eleitoral, marcado por prazos exiguos e por plantdes, sua
observancia é condigdo de exercicio da profissdo.

+ Ingresso livre em cartérios eleitorais, secretarias e tribunais, e
atendimento em qualquer expediente, inclusive em regime de plantdo.

« Exame de autos, vista e carga na forma da lei, inclusive sem
procuracdo nas hipdteses legalmente admitidas, ressalvado o
segredo de justiga.

« Sustentag¢do oral e uso da palavra na forma regimental.

« Comunicacdo reservada com o cliente e inviolabilidade do escritério
e dos instrumentos de trabalho, nos termos do Estatuto da Advocacia,
. Na hipétese de prisdo em flagrante por motivo ligado ao
exercicio da profiss@o, presenga obrigatodria de representante da OAB,
na forma do art. 7°, IV, da Lei n° 8.906/1994.

A violagdo de prerrogativa deve ser comunicada de imediato
a Comiss@o de Prerrogativas da OAB/PE, pelos canais indicados ao
final desta cartilha.
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9.4 Limites éticos

A defesa técnica de uma candidatura ndo autoriza a adesdo a
praticas que comprometam a integridade do pleito. O advogado que
orienta a producdo de desinformacdo, que estrutura fraude & cota
de género, que viabiliza captacdo ilicita de sufragio ou que participa
da confecgdo de conteldo sintético vedado ndo exerce a advocacia:
pratica ilicito, sujeito a responsabilizacéo eleitoral, penal e disciplinar.

A independéncia profissional protege o advogado que atua
nos limites da lei, ndo quem os ultrapassa.

10. 0 PAPEL DA ADVOCACIA NA DEFESA DA
DEMOCRACIA

O art. 133 da Constituicdo consagra a indispensabilidade e
a inviolabilidade do advogado. No ministério privado, o advogado
presta servigo publico e exerce fungdo social, e seus atos, no processo
judicial, constituem munus publico, na dicgéo do art. 2° da Lei n°
8.906/1994.

Em matéria eleitoral, essa fungdo social assume contorno
singular. O advogado atua em favor de seu constituinte, mas
também em favor da prépria sociedade, porque a orientagdo juridica
adequada é condi¢cdo para que a vontade politica se manifeste sem
vicios. Esclarecer as balizas da legislagdo eleitoral é contribuir para
que a campanha se conduza pela conjugagdo da igualdade e da
liberdade, sem o que se coloca em xeque a legitimidade do sistema
representativo fundado na soberania popular.

Hé&, ainda, trés dimensdes contempordneas dessa defesa que
merecem registro.
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Integridade informacional

A advocacia &€ hoje uma das poucas categorias com
capacidade técnica para distinguir, com rigor, entre critica legitima,
exercicio da liberdade de express@o e desinformagdo juridicamente
relevante. Essa distingéo é o que impede tanto a impunidade quanto
a censura.

Efetividade das politicas afirmativas

A fraude a cota de género e as candidaturas ficticias frustram
politica publica destinada a corrigir a sub-representacdo das
mulheres. A advocacia tem papel duplo: prevenir, orientando partidos
quanto ao cumprimento material, e ndo apenas numérico, do piso
legal; e proteger, assistindo mulheres registradas sem consentimento
ou mediante coagdo, situagdo que pode configurar violéncia politica
de género na forma da Lei n°14.192/2021.

Acesso ao voto

A garantia do exercicio do sufrégio por pessoas com deficiéncia,
pessoas idosas, pessoas em situagdo de rua e demais grupos em
situacdo de vulnerabilidade & matéria de direitos fundamentais, e
ndo apenas de logistica eleitoral.

11. OPAPELDAORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

A Ordem dos Advogados do Brasil tem por finalidade defender
a Constituigéo, a ordem juridica do Estado Democrdatico de Direito,
os direitos humanos e a justica social, bemn como pugnar pela boa
aplicagdo das leis, pela répida administragéo da justica e pelo
aperfeicoamento da cultura e das instituigdes juridicas, nos termos
do art. 44, |, da Lei n° 8.906/1994.
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Em contexto eleitoral, essa finalidade se traduz em atribuicdes
precisas, e & igualmente importante delimitar o que ndo integra o

papel institucional da Ordem.

O que compete a OAB

O que ndo compete G OAB

Defender as prerrogativas da
advocacia em todas as fases do
processo eleitoral

Fiscalizar candidaturas, atribuigéo
da Justica Eleitoral e do Ministério
PUblico Eleitoral

Produzir e difundir informagdo
juridica qualificada & advocacia
e a sociedade

Julgar dendncias ou emitir juizo
sobre a existéncia de ilicito eleitoral

Articular-se institucionalmente
com o TRE/PE, a PRE/PE e demais
orgdos do sistema de justica

Apoiar ou opor-se a candidaturas,
partidos, federagdes ou coligacées

Capacitar a advocacia por meio da
Escola Superior de Advocacia

Substituir as vias processuais
proprias de representacdo e
dendncia

Atuar como amicus curioce em
causas de relevancia juridica e
social, na forma do art. 138 do CPC

Intervir em disputa cujo objeto
seja o interesse individual de uma
candidatura

A imparcialidade politico-partiddria ndo & uma limitagdo
incobmoda: é a condicdo de autoridade da Ordem. Uma seccional
percebida como parte na disputa perde a capacidade de defender
prerrogativas e de ser ouvida pelas instituicées no momento em que

isso mais importa.
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12. 0 PAPEL DO COMITE DE ACOMPANHAMENTO
DAS ELEIGOES 2026

O Comité de Acompanhamento das Eleigées 2026 foi instituido
pela Resolucdo OAB/PE n° 129/2026, ad referendum do Conselho Pleno,
com vigéncia entre 27 de julho e 31 de dezembro de 2026. Sua criagdo
responde & necessidade de acompanhamento permanente das
diferentes etapas do processo eleitoral no Estado de Pernambuco.

Sdo frentes de atuag@o do Comité:

» recebimento e encaminhamento de comunicag¢ées oriundas da
advocacia, relativas a fatos que, em tese, configurem ilicitos eleitorais
de que o advogado tome conhecimento no exercicio da profissdo;

- enfrentamento da desinformacdo eleitoral e acompanhamento do
uso de inteligéncia artificial e de conteudos sintéticos no pleito;

« promogdo da efetividade da politica afirmativa de género e
enfrentamento as candidaturas ficticias e & violéncia politica contra
a mulher;

» produgdo de material educativo e formativo dirigido a advocacia e
a sociedade, do qual esta cartilha é parte;

« articulagdo institucional com o Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco, a Procuradoria Regional Eleitoral e demais érgdos do
sistema de justica;

- selecdo de causas de relevancia juridica e social para eventual
atuagdo da Seccional como amicus curiae;
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« elaboracgdo de relatério final, com diagnéstico do pleito em
Pernambuco e recomendagdes para os proximos ciclos eleitorais.

METODO DE TRABALHO

+ O Comité ndo julga dendncias: recebe, protocolq, realiza triagem
de admissibilidade estritamente juridica e encaminha ao 6rgdo
competente, cientificando o comunicante.

+ O Comité é integrado por membros isentos, submetidos a regime
de impedimentos: ndo atua em caso concreto relativo a candidatura,
partido, federagdo ou coligagdo com que qualquer integrante
mantenha vinculo profissional, partiddrio ou de assessoria no pleito
de 2026.

« E vedada a utilizacdo dos canais do Comité para finalidade politico-
partidaria ou de embarago a atuac¢do institucional.

13. SANGOES, CANAIS DE COMUNICAGAD E DE
DENUNCIA

13.1 Matriz de sang¢odes por infragdo eleitoral

O quadro redne, em visdo Unica, as consequéncias dispersas
ao longo desta cartilha. As sangées podem incidir isolada ou
cumulativamente, e ndo excluem as de natureza penal, administrativa
ou disciplinar.

Infragéo Sangdes e consequéncias

Multa de R$ 5.000,00 a R$ 25.000,00, ou
0 equivalente ao custo da propaganda,
se maior

Propaganda eleitoral
antecipada
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Infragéo

Sangdes e consequéncias

Propaganda irregular em
bens publicos ou de uso
comum

Restauragcdo do bem e, ndo cumprida a
determinagdo, multa de R$ 2.000,00 a
R$ 8.000,00

Propaganda paga irregular
na imprensa escrita

Multa de R$ 1.000,00 a R$ 10.000,00, ou o
valor da divulgagdo, se maior

Propaganda irregular na
internet e impulsionamento
vedado

Multa de R$ 5.000,00 a R$ 30.000,00, ou o
dobro do valor despendido

Uso de conteldo sintético
vedado e deepfake

Remocdo imediata do contetdo; abuso
do poder politico e uso indevido dos meios
de comunicagdo; cassagdo do registro ou

do mandato e apuragdo criminal

Comparecimento de
candidato a inaugurag¢do
e show pago com recursos
publicos em inauguragdo

Cassacdo do registro ou do diploma

Abuso do poder politico,
abuso do poder econémico
e uso indevido dos meios de

comunicagdo

Inelegibilidade por oito anos e cassagdo
do registro ou do diploma

Captacdo ilicita de sufragio

Multa e cassagdo do registro ou
do diploma

Fraude & cota de género

Cassagdo do DRAP e dos diplomas
vinculados, nulidade dos votos do partido
com recontagem dos quocientes e
inelegibilidade de quem praticou ou anuiu
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13.2 Canais de comunicagdo e de deniincia

O encaminhamento correto da comunicagdo ao 6rgdo
competente é o que assegura sua efetividade. O quadro abaixo indica
a via prépria conforme a natureza do fato.

Orgéo ou canal

O que recebe

Observacdo

OAB/PE, Comité de
Acompanhamento das
Eleicbes 2026

Comunicagées
oriundas da
advocacia sobre
ilicitos eleitorais de
que o advogado
tome conhecimento
no exercicio
profissional

N&o é canal geral
de dendncias; as
comunicagoes
sdo triadas e
encaminhadas ao
6rgdo competente

Ministério PUblico
Eleitoral e Ministério
PUblico Federal

Noticias de ilicitos
eleitorais em geral,
abuso de poder,
desinformacgdo
organizada e uso
ilegal de tecnologia

Canal ordindrio e
preferencial para
o recebimento
de noticias de
qualquer pessoa

Justica Eleitoral, sistema
de alertas do TSE

Dendncias de
desinformagdo e
de uso irregular de
inteligéncia artificial
nas eleigoes

Disponivel no portal
do Tribunal Superior
Eleitoral

Aplicativo Pardal

Propaganda
irregular, contetidos
enganosos e uso
indevido de imagem
e voz

Aplicativo oficial da
Justica Eleitoral

Policia Federal

Crimes eleitorais

A apuragdo de
delitos eleitorais
tem prioridade no
periodo do pleito
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Orgéio ou canal O que recebe Observacéo
Violagdo a Via prépria, néo
Comissdo de prerrogativas substituida por este
Prerrogativas da OAB/PE profissionais Acordo ou por esta
cartilha

COMO INSTRUIR UMA COMUNICAGAO

 Descrever o fato com data, hordrio e local, ou endereco eletrénico
da publicacgdo.

« Preservar a prova digital: captura de tela com data e hora visiveis,
endereco da publicacdo, e, quando possivel, ata notarial ou registro
por meio idéneo.

- Identificar o responsavel pela veiculacdo e, se houver, o beneficidrio.

* Indicar, quando conhecido, se houve impulsionamento, e anexar os
elementos de identificagdo exigidos pela norma.

« Encaminhar com urgéncia: contetdos digitais sdo removidos ou
alterados em horas, e a prova perece.

Complementos ao quadro de canais

- Sistema de alertas do Tribunal Superior Eleitoral, destinado &
comunicagcdo de conteldos falsos, manipulados por inteligéncia
artificial e de desinformacéo viral, disponivel no portal do Tribunal.

- Aplicativo Pardal, canal oficial da Justica Eleitoral para denudncias
de propaganda irregular, de compra de votos e de uso indevido da
mdquina publica.
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« Ministério Publico Eleitoral e Ministério PUblico Federal, para
representacgdes sobre abuso do poder econdmico e politico, por meio
do portal do Ministério Pablico Federal.

« SaferNet Brasil, organizagdo de referéncia em crimes digitais, para
dendncias de conteudos ilicitos virais, discurso de &6dio, ataques
coordenados e crimes cibernéticos relacionados ao pleito.

« Comité de Acompanhamento das Eleicées 2026 da OAB/PE, acessivel
também pela Ouvidoria da Seccional.
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Pessoais.
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Comité de Acompanhamento das Eleigdes 2026
Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional Pernambuco

Esta cartilha tem carater orientativo e nGdo
substitui a consulta as fontes juridicas primarias nem
a andlise juridica do caso concreto.



Comité de Acompanhamento
das Eleicoes 2026




